Nazwa projektu Data sporzadzenia
Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie zakresu i
warunkéw przyznawania $wiadczen przystugujacych nauczycielom | Zrédlo:

polskim skierowanym lub delegowanym do pracy za granica Art. 47 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2017 r.

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace poz. 59,949 1 2203 oraz z 2018 ., poz. 650)

Ministerstwo Edukacji Narodowej

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Nr w wykazie prac legislacyjnych
Stanu lub Podsekretarza Stanu Ministerstwa Edukacji Narodowej:
Anna Zalewska, Minister Edukacji Narodowe;j Poz. 161

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Mariusz Tokarski — gléwny specjalista w Departamencie Wspotpracy
Migdzynarodowej

Tel. 22 34 74 592, mariusz.tokarski(@men.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

W zwiagzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 14 grudnia — Prawo o§wiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 59, 494 1 2203 oraz z
2018 r., poz. 650) Minister Edukacji Narodowej zobowigzany jest do wydania aktow wykonawczych na podstawie tej
ustawy, ktore zastapia dotychczasowe wydane na podstawie uchylonych przepisow ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 o
systemie o$wiaty. W projektowanym rozporzadzeniu zmienia si¢ wysokosci ryczaltu dla nauczycieli kierowanych do
pracy za granicg poprzez zwickszenie dotychczasowego mnoznika dodatku zagranicznego bazowego dla panstwa, do
ktorego nauczyciel zostat skierowany lub delegowany, obliczonego zgodnie z przepisami w sprawie dodatku
zagranicznego i $wiadczen przystugujacych cztonkom shuzby zagranicznej wykonujacym obowigzki stuzbowe w
placowce zagranicznej z 250% do 275% oraz wprowadzenie mnoznika 285% stosowanego w odniesieniu do ryczattu dla
nauczycieli kierowanych do panstw pozaeuropejskich.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowane rozporzadzenie reguluje zakres i warunki przyznawania $wiadczen przystugujacych nauczycielom
skierowanym lub delegowanym do pracy za granica. Nauczyciele kierowani do pracy wérdd Polonii i Polakow za granica
otrzymujg ryczalt na pokrycie czeSci kosztow utrzymania i zakwaterowania na pokrycie kosztow skladek na
ubezpieczenia emerytalne, rentowe, Fundusz Pracy oraz dobrowolne ubezpieczenie zdrowotne, o ktorym mowa w art. 68
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych (Dz.U. z
2017 r., poz. 1938). Zmiana wysokosci ryczaltu dla nauczycieli kierowanych do pracy za granica podniesie jego
adekwatnos¢ wzgledem faktycznych kosztow utrzymania i zakwaterowania ponoszonych przez tych nauczycieli w
zwigzku z miejscem wykonywania swojej pracy.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Zakres regulowany rozporzadzeniem, nie daje mozliwosci odniesienia do rozwigzan w tym zakresie w innych krajach.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddzialywanie
Minister Edukacji 1 Zapewnienie §rodkow na
Narodowe;j finansowanie zadania.
Osrodek Rozwoju Polskiej 1 Kierowanie nauczycieli do
Edukacji za Granica pracy za granica.
Nauczyciele kierowani do 111 Informacja wtasna Zmiana wysokosci ryczattu
pracy za granica



mailto:mariusz.tokarski@men.gov.pl
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5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie skierowany do zaopiniowania przez zwigzki zawodowe w trybie przewidzianym w ustawie
z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1881) i partneréw spotecznych, tj. przez:

1) Forum Zwigzkow Zawodowych;

2) Komisj¢ Krajowa NSZZ ,,Solidarno$¢”;

3) Komisj¢ Krajowa NSZZ ,,Solidarnos¢ 807;

4) Krajowa Sekcje Nauki NSZZ ,,Solidarnos¢”;

5) Krajowa Sekcje Oswiaty NSZZ ,,Solidarnos¢ 807;

6) Chrzescijanski Zwiazek Zawodowy ,,Solidarno$¢” im. Ks. J. Popietuszki;

7) Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Schronisk dla Nieletnich i Zaktadow Poprawczych;
8) Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarno$¢”;

9) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych;

10) Sekcje Krajowg Os$wiaty i Wychowania NSZZ ,,Solidarno$c¢”;

11) Wolny Zwigzek Zawodowy ,,Sierpien 80” Komisje Krajowa;

12) Wolny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarnos¢ Oswiata”;

13) Zarzad Glowny Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego;

14) Zarzad Krajowego Zwiazku Zawodowego Nauczycieli Srednich Szkét Lesnych w Polsce;
15) Zwigzek Zawodowy Pracownikow Oswiaty i Wychowania ,,O$wiata”;

16) Zwiazek Zawodowy ,,Rada Poradnictwa”;

17) Business Center Club — Zwiazek Pracodawcow;

18) Federacje Inicjatyw O$wiatowych;

19) Fundacj¢ Rozwoju Demokracji Lokalne;j;

20) Fundacj¢ Rozwoju Dzieci im. Jana Amosa Komenskiego;

21) Fundacje Rozwoju Systemu Edukac;ji;

22) Instytut Spraw Publicznych;

23) Komende Gtowna Ochotniczych Hufcow Pracy;

24) Komitet Nauk Pedagogicznych PAN;

25) Konferencj¢ Rektoréw Akademickich Szkot Polskich;

26) Konferencje Rektoréw Publicznych Szkot Zawodowych;

27) Konferencj¢ Rektoréw Zawodowych Szkot Polskich;

28) Konfederacj¢ Stowarzyszen Nauczycielskich;

29) Krajowga Izbe Gospodarcza;

30) Krajowe Forum Os$wiaty Niepublicznej;

31) Krajowe Porozumienie Rodzicow i Rad Rodzicow;

32) Migdzynarodowg Organizacje do Spraw Migracji (IOM);

33) Ogolnopolska Federacje Organizacji Pozarzadowych;

34) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Dyrektorow Centrow Ksztatcenia Ustawicznego;
35) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Kadry Kierowniczej Oswiaty;

36) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Niepublicznych Szkot Muzycznych I 1 11 Stopnia;
37) Ogoélnopolskie Stowarzyszenie Powiatowych i Gminnych Samorzadowych Osrodkéw Doskonalenia Nauczycieli;
38) Polska Konfederacj¢ Pracodawcoéw Prywatnych ,,.Lewiatan”;

39) Alians Ewangeliczny RP;

40) Polska Rad¢ Ekumeniczna;

41) Polski Zwiazek Gluchych — Zarzad Glowny;

42) Polski Zwiazek Logopedow;

43) Polski Zwiazek Niewidomych — Zarzad Gtowny;

44) Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osob z Uposledzeniem Umystowym;

45) Polskie Stowarzyszenie Wychowania Pozaszkolnego im. Aleksandra Kaminskiego;
46) Polskie Towarzystwo ADHD;

47) Pracodawcow RP;

48) Rade ds. Szkolnictwa Artystycznego;




49) Rade Gtowna Nauki i Szkolnictwa Wyzszego;

50) Rade Szkot Katolickich;

51) Sekretariat Konferencji Episkopatu Polski;

52) Spoteczne Towarzystwo Oswiatowe;

53) Spoteczne Towarzystwo Oswiatowe Ogdlnopolskie Forum Rodzicoéw;

54) Stowarzyszenie Doradcow Szkolnych i Zawodowych Rzeczypospolitej Polskie;j;
55) Stowarzyszenie Dyrektorow Szkot Srednich;

56) Stowarzyszenie Oswiatowcow Polskich — Zarzad Gléwny;

57) Stowarzyszenie Rektoréw i Zatozycieli Uczelni Niepanstwowych;

58) Stowarzyszenie Rodzicow ,,TU”;

59) Towarzystwo Nauczycieli Szkot Polskich;

60) Towarzystwo Wiedzy Powszechnej — Zarzad Gtoéwny;

61) Uni¢ Metropolii Polskich;

62) Uni¢ Miasteczek Polskich;

63) Zwiazek Gmin Wiejskich RP;

64) Zwigzek Harcerstwa Polskiego — Gtowng Kwatere;

65) Zwiazek Harcerstwa Rzeczypospolitej;

66) Zwiazek Miast Polskich;

67) Zwigzek Powiatow Polskich;

68) Zwiazek Rzemiosta Polskiego;

69) Zwigzek Wojewddztw RP;

70) Zwiazek Zaktadéw Doskonalenia Zawodowego;

71) Komisj¢ Krajowa Federacji Regionow i Komisji Zaktadowych ,,Solidarnos¢ 80”;
72) Polski Komitet Swiatowej Organizacji Wychowania Przedszkolnego;

73) Polska Komisj¢ Akredytacyjna;

74) Ogoélnopolskie Stowarzyszenie Osrodkow Doksztalcania i Doskonalenia Zawodowego;
75) Polskie Stowarzyszenie Dyrektorow Szkot;

76) Polskie Towarzystwo Pedagogéw Specjalnych.

Projekt rozporzadzenia wraz z uzasadnieniem i oceng skutkow regulacji zostanie umieszczony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie internetowej Ministerstwa Edukacji Narodowej, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z p6zn. zm.) oraz w Biuletynie Informacji
Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do zaopiniowania Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zi]
0 [ 1 [ 234 [5]6] 7] 8] 9]10] zgemic-10

Dochody ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) | O 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogélem 02 |07 |07 |07 0,7 |07 07 0707 |07 [07 |72
budzet panstwa 0,2 (07 |07 {07 07 (0,7 |07 {07 |07 0,7 |07 |72
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki (oddzielnie) | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogblem -0,2-0,7|-0,7-0,7|-0,7 | -0,7|-0,7|-0,7]-0,7-0,7|-0,7|-7,2
budzet panstwa -0,2-0,7-0,7|-0,71-0,7 |-0,7|-0,71-0,7|-0,7|-0,71|-0,7|-7,2
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0




pozostate jednostki (oddzielnie) |0 ({0 (0O O O O O O O O O |O

Zrbodla finansowania

Czes¢ 30 budzetu panstwa Oswiata i Wychowanie.
Srodki sg zabezpieczone i1 ujete w czgsci 30 budzetu panstwa pozostajacej w dyspozycji
ministra wlasciwego do spraw o$wiaty i wychowania.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Rozporzadzenie nie spowoduje dodatkowych skutkow finansowych dla sektora finansow
publicznych, z wyjatkiem cze$ci 30 budzetu panstwa.

Obecnie do pracy za granicg skierowanych jest 111 nauczycieli, a koszty ich wynagrodzen za
prace w roku szkolnym 2017/2018 r. wyniosa ok. 7 140 tys. (koszty ryczattéw: ok. 6 995 tys. zi
oraz koszty jednorazowych zasitkow adaptacyjnych wyptacanych 20 nauczycielom, ktdrzy po
raz pierwszy wyjechali do pracy za granica, w wysokosci miesigcznego ryczattu: ok. 145 tys.)

Skutki w okresie 10 lat oszacowane sa w warunkach roku szkolnego 2017/2018. Przyj¢to dane
dotyczace obecnej liczby nauczycieli, liczby nauczycieli, ktorzy po raz pierwszy wyjada do
pracy za granica, obowigzujacej wysokosci dodatku zagranicznego okre$lonego w
rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie dodatku
zagranicznego i $wiadczen przyshugujacych cztonkom shizby zagranicznej wykonujacym
obowiazki stuzbowe w placowce zagranicznej (Dz.U. z 2015 r., poz. 1837) oraz kurséw walut
(euro, dolar amerykanski) wg kursu na koniec grudnia 2016 r. (wg ktoérego wyliczone byly
ryczatty do umdéw na rok szkolny 2017/2018). Zwigkszenie wydatkow na ryczalty i
jednorazowe zasitki adaptacyjne dla nauczycieli kierowanych do pracy za granicag wyniesie w
2018 r. ok. 250 tys. zt (kwota ok. 7 397 tys. zt.) i ok. 770 tys. zi. w kazdym nastepnym roku
(kwota ok. 7 912 tys. zt.).

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejs$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-
10)

W ujeciu duze przedsiebiorstwa | 0 0 0 0 0 0 0
pienigznym sektor mikro-, matychi | O 0 0 0 0 0 0
(w mln zt, s’rednigh .
ceny stale z przedsm;bmrstw
..... r) rodzina, obywatele 0 0 0 0 0 0 0

oraz gospodarstwa

domowe
W ujeciu duze przedsiebiorstwa | Nie dotyczy
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i | Nie dotyczy

srednich

przedsiebiorstw

rodzina, obywatele Nie dotyczy

oraz gospodarstwa

domowe
Niemierzalne
Dodatkowe

informacje, w tym

wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli

zgodnosci).

[]tak
[ ] nie

X nie dotyczy




[ ] zmniejszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur

[ ] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] zwickszenie liczby dokumentow
[ ] zwickszenie liczby procedur
[ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ]tak
elektronizacji. [ ] nie

X nie dotyczy
Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne
[] sytuacja i rozw6j regionalny
[ ]inne:

[ ] demografia

[] informatyzacja

[ ] mienie panstwowe [ ] zdrowie

Omowienie wplywu Brak wptywu.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Proponuje sie, aby rozporzadzenie weszlo w zycie z dniem 1 wrze$nia 2018 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Projekt rozporzadzenia wprowadza zmiany wysoko$ci ryczattu dla nauczycieli kierowanych za granicg. Nie przewiduje si¢
wprowadzenia ewaluacji efektow oddziatywania proponowanej regulacji, jak i wprowadzania miernikow badajacych ten

efekt.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zZrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




